
附件3
郏县行政合同合法性审查工作规范

一、行政合同范畴

本规范所指行政合同，是县政府或者经县政府授权作为一方当事人，在行政管理、公共服务和民商事经济活动中订立的合同、意向书、备忘录、承诺书等契约性法律文书。

二、审查程序
送审程序

合同草案应当由承办单位负责合法性审查的内设机构出具合法性初审意见，并经集体讨论通过后提交县政府合法性审查机构进行合法性审查。

送审材料

行政合同合法性审查需提供以下材料，并保证材料的真实性、完备性和有效性：

1.合同相对方的主体资格、相关身份证明、资质、信用、履约能力等尽职调查材料；

2.合同项目的磋商、谈判等背景材料；

3.合同项目专业性、技术性内容的说明材料；

4.合同项目效益分析、专家论证、风险评估、有关部门意见等相关材料；

5.承办单位集体讨论材料；

6.承办单位内部合法性审查意见；
7.其他应当由承办单位负责的事项。

三、审查内容
县政府合法性审查机构应依照相关法律、法规、规章等进行审查，合同合法性审查的内容主要包括：

当事人主体是否适格；

内容是否会对国有资产、财政资金的安全和公共资源的有效利用产生不利影响；

是否符合合同订立的法定程序；

合同条款是否完整、有效；

是否违反禁止性规定。

县政府合法性审查机构不对行政合同涉及的技术、金额等问题进行审查，必要时可以对合同内容的合理性提出建议。

四、禁止性规定

县政府及其工作部门订立行政合同，禁止下列行为：

临时机构和内设机构作为一方当事人订立合同；

违反法律、法规规定作为合同担保人；

承诺合同对方当事人或者第三人提出的不合法要求；

在合同中约定其他违反法律、法规、规章或者损害国家、集体或者第三人利益的内容。

五、合同签订和履行

承办单位根据合法性审查意见对合同草拟稿进行修改，若合同起草单位对县政府合法性审查机构出具的合法性审查意见有不同意见的，由合同起草单位报请县政府决定，形成正式合同文本，报送县政府签批，合同正式文本由县政府及其工作部门的法定代表人或者经法定代表人授权的负责人签字，并加盖行政公章或者合同专用章。

法律、法规、规章规定应当报经有关部门批准、登记的合同，由县政府及其工作部门依照法定程序办理。

出现下列情形之一的，承担履行职责的县政府工作部门应当采取措施预防和应对合同风险的发生，并及时向县政府提交预警报告：

1.出现不可抗力，可能影响合同正常履行的；

2.合同依据的法律、法规、规章修改或者废止，可能影响合同正常履行的；

3.订立合同时的客观情况发生重大变化，可能影响合同正常履行的；

4.合同相对方财产状况恶化导致丧失或者可能丧失履约能力的；

5.合同相对方出现违约行为，可能影响合同正常履行的；

6.合同相对方预期违约的；

7.其他可能存在合同风险的情形。

六、合同的纠纷处理

合同在履行过程中产生纠纷的，承办单位应当及时采取协商、调解等方式解决。

通过诉讼方式解决的，承办单位应当积极收集证据、提出处理意见并出庭应诉，县政府合法性审查机构给予支持和配合。

在合同纠纷处理过程中，未经县政府同意，承办单位不得放弃县政府一方享有的合法权益。




