
[bookmark: _Toc70060528][bookmark: _Toc69995691][bookmark: _Toc70001537][bookmark: _GoBack]

郏县非煤矿山生产安全事故应急预案
（征求意见稿）


	









郏县人民政府应急救援总指挥部
二〇二〇年十二月二十二日





目  录
1 总  则	1
1.1 编制目的	1
1.2 编制依据	1
1.3 工作原则	1
1.4 适用范围	2
1.5 预案体系	2
2 危险性分析	3
3 组织指挥体系及职责	4
3.1 协调指挥机构与职责	4
3.2 事故现场工作组职责	7
3.3 应急救援专家职责	7
4 信息报告与预警预防	8
4.1 信息监控	8
4.2 信息报告	8
4.3 预警预防	8
4.4 预警预防分级	9
5 应急响应	10
5.1 事故分级	10
5.2 分级响应	10
5.3 应急处置	11
5.4 响应程序	12
5.5 非煤矿山事故现场处置措施	13
5.6 响应终止	19
6 信息发布	20
7 应急保障	21
7.1通信与信息保障	21
7.2救援装备保障	21
7.3应急队伍保障	21
7.4应急专家保障	21
7.5交通运输保障	21
7.6医疗卫生保障	21
8 恢复与重建	22
8.1善后处理	22
8.2社会救助	22
8.3保险	22
8.4总结评估	22
9 宣传、培训和演练	23
10 附则	24
10.1 名词术语定义	24
10.2 预案管理与更新	24
10.3 预案解释部门	24
10.4 预案实施时间	24
11 附件	25
11.1应急救援指挥部成员联系方式	25
11.2非煤矿山行业事故应急救援专家联系方式	26
11.3应急救援队伍联系方式	27
11.4省、市、县应急值班电话	28


1

郏县非煤矿山生产安全事故应急预案
[bookmark: _Toc6479][bookmark: _Toc278956973][bookmark: _Toc251248722][bookmark: _Toc85257237]1 总  则
[bookmark: _Toc251248723][bookmark: _Toc70001538][bookmark: _Toc70060529][bookmark: _Toc69995692][bookmark: _Toc85257238][bookmark: _Toc278956974][bookmark: _Toc32113]1.1 编制目的
为进一步增强处置全县非煤矿山生产安全事故的能力，规范应急管理和应急响应程序，建立统一领导、分级负责、反应快捷的应急工作机制，及时有效地开展非煤矿山事故应急救援工作，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，特制订郏县非煤矿山生产安全事故应急预案。
[bookmark: _Toc20286][bookmark: _Toc278956975][bookmark: _Toc251248724]1.2 编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国矿山安全法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《国家安全生产事故灾难应急预案》、《生产安全事故应急条例》《省（县、区）人民政府突发公共事件应急预案框架指南》、《河南省安全生产条例》、《河南省生产安全事故应急预案》等有关法律、法规、标准、规范。
[bookmark: _Toc70060530][bookmark: _Toc14064][bookmark: _Toc278956976][bookmark: _Toc251248725][bookmark: _Toc70001539][bookmark: _Toc69995693][bookmark: _Toc85257239]1.3 工作原则
[bookmark: _Toc69995694][bookmark: _Toc70001540][bookmark: _Toc70060531]在县政府的统一领导下，县应急管理局具体承担非煤矿山应急救援工作，按照以人为本，安全第一，条块结合，属地为主，依靠科学，依法规范的原则，始终把保障人民群众的生命财产安全放在首位，加强应急救援人员和事故影响人员的安全防护，最大限度地减少事故灾难造成的人员伤亡和财产损失。
[bookmark: _Toc70001541][bookmark: _Toc251248726][bookmark: _Toc69995695][bookmark: _Toc278956977][bookmark: _Toc85257241][bookmark: _Toc70060532][bookmark: _Toc8573]1.4 适用范围
本预案适用于全县范围内所有非煤矿山生产经营过程中发生的生产安全事故。
[bookmark: _Toc278956978][bookmark: _Toc4635]1.5 预案体系
本预案上与《郏县突发事件总体应急预案》衔接，下与非煤矿山所在地（乡、镇）政府预案衔接。















[bookmark: _Toc278956979][bookmark: _Toc12258][bookmark: _Toc69995696][bookmark: _Toc70001542][bookmark: _Toc85257242][bookmark: _Toc251248727][bookmark: _Toc70060533]2 危险性分析
非煤矿山企业生产过程中主要有如下危险源：
1)露天作业危险源有：开采境界内存在未查明或查明后未处理的废弃巷道、采空区或溶洞，滑坡、山体移动和滚石等。
2)井下作业的危险源有：采空区垮塌、大面积岩移、巷道冒顶、硫化矿物粉尘爆炸、坠井、跑溜等。
3)装药和爆破作业中的危险源有：装药作业范围内存在杂散电流，明火或火种携带入爆区或爆破器材库等。
4)提升运输过程中的危险源有：坠罐、蹲罐、高空坠物、过卷、跑车等。
5)其他危险源有：地表和地下水、泥石流淹井或涌人矿坑，硫化矿物或碳质页岩、易燃物、自燃、废石场泥石流和排土车辆的翻车、脱轨，尾矿库溃坝、移动、开裂、顶等，安全设施和装置失效等。
6)主要危险品有：爆破材料、汽油、柴油等危险品。







[bookmark: _Toc18013][bookmark: _Toc278956980]3 组织指挥体系及职责
[bookmark: _Toc85257243][bookmark: _Toc278956981][bookmark: _Toc70306682][bookmark: _Toc14186][bookmark: _Toc251248728]3.1 协调指挥机构与职责
县政府组织成立非煤矿山事故应急救援指挥部（以下简称非煤应急救援指挥部），负责统一指挥、协调全县非煤矿山生产安全事故应急救援工作。
[bookmark: _Toc278956982]3.1.1 非煤应急救援指挥部的组成
指 挥 长：县政府分管副县长
副指挥长：县政府分管副秘书长、县应急管理局局长、县公安局局长。
成员单位：县应急管理局、县公安局、县消防救援支队、县卫健委、县交通运输局、县市场监督管理局、县生态环境局、县气象局、县发展和改革委员会、县监察委、县委宣传部、县工业和信息化局、有关乡镇政府。
指挥部下设办公室，办公室设在县应急管理局。
[bookmark: _Toc278956983]3.1.2 非煤应急救援指挥部的职责
（1）根据实际情况决定启动、终止较大以上非煤矿山生产安全事故的预警状态和应急响应行动；
（2）统一领导非煤矿山生产安全事故的处置工作，发布指挥调度命令，并督促检查执行情况；
（3）成立现场工作组，指导、协调、配合地方政府及事故单位开展应急处置工作；
（4）会同县有关部门，制定应对事故的联合行动方案；
（5）其他相关重大事项。
3.1.3 非煤应急救援指挥部办公室职责
负责非煤矿山生产安全事故应急救援具体事务及统筹协调工作。
[bookmark: _Toc278956984]3.1.4 非煤应急救援指挥部成员单位职责
县应急管理局：承接安全生产事故报告；请示指挥长启动应急救援预案；通知指挥部成员单位立即赶赴事故现场；协调各成员单位的抢险救援工作；传达上级领导同志关于事故抢险救援的指示，督促事发地政府和有关部门、单位落实指示。按照相关规定，及时向省应急总指挥部和县应急总指挥部报告事故信息；传达和督促落实县政府领导的指示、批示；承办相关综合协调工作。负责各类事故信息的收集、综合和研判，组织协调事故预防和应急处置工作；负责组织事故调查处理；重点负责生产安全事故应急救援综合管理。
负责建立应急救援专家组，协调专家参与应急救援，并开展应急救援咨询服务工作。
县公安局：组织事故可能危及区域内的人员疏散撤离，对人员撤离区域进行治安管理；负责事故现场区域周边道路的交通管制工作，禁止无关车辆进入危险区域，保障救援道路畅通；参与事故调查处理。
县消防救援支队：负责扑灭事故现场地面火灾，控制地面易燃、易爆、有毒物质泄漏和有关设备容器的冷却；事故得到控制后负责组织地面伤员的搜救工作。
县卫健委：确定受伤人员救护医院；指导定点医院储备相应的医疗器材和急救药品；负责事故现场调配医务人员、医疗器材、急救药品，组织现场救护及伤员转移；负责统计伤亡人员情况。
县生态环境局：协同相关部门划定警戒区域，控制事件现场；参与环境污染事件现场调查，向上级报告现场情况；开展污染现场应急监测，协同有关部门分析原因，判明污染物，提出处理意见；对环境污染事件的性质、等级和危害做出恰当的认定；对污染事件进行调查取证，协助有关部门做好负责人的处理；负责跟踪污染动态情况，对建立和解除污染警报的时间、区域提出建议；参与污染事件现场泄露污染物的后续处理工作；对环境恢复、生态修复提出建议措施；统一对外发布环境污染信息，向上级报告污染动态。
县交通运输局：负责指定抢险运输单位；负责监督抢险车辆的保养，驾驶人员的培训；负责组织事故现场抢险物资和抢险人员的运送。
县市场监督管理局：提供压力容器、压力管道等特种设备的技术资料；制定事故现场压力容器、压力管道等特种设备的处置方案。
气象局：负责为事故现场提供风向、风速、温度、气压、湿度、雨量等气象资料。
县发展和改革委员会：负责协调应急救援物资、抢险器材的调拨和紧急供应
县委宣传部：负责生产安全事故舆论宣传报道工作。
县监察委：负责对各部门履职情况的监察。
县工业和信息化局：负责中央及省驻郏企业和带有公有制性质相关非煤矿山企业的信息，参与开展抢险救灾。
[bookmark: _Toc31478][bookmark: _Toc278956985][bookmark: _Toc251248729][bookmark: _Toc84570032][bookmark: _Toc84576709][bookmark: _Toc85257245]3.2 事故现场工作组职责
现场工作组是按照应急救援指挥部要求，指定成立并派往事发地的临时工作机构。根据事故发生的类别，由应急指挥部和相关单位人员组成。
现场工作组的职责：
（1）指导参与地方人民政府组织开展的事故应急处置工作，及时向指挥部报告现场有关情况；
（2）负责跨区域应急专家、救援队伍的协调调度工作；
（3）为事故现场处置提供技术支持；
（4）承办应急指挥部交办的其它工作。
[bookmark: _Toc4010][bookmark: _Toc243069662][bookmark: _Toc278956986][bookmark: _Toc251248730][bookmark: _Toc166425120]3.3 应急救援专家职责
（1）参加事故应急救援方案的制订，提出科学合理的救援方案；
（2）研究分析事故灾害形势演变和救援技术措施，为应急救援决策提出意见和建议；
（3）提出有效防范事故扩大的具体措施和建议；
（4）对事故应急响应终止和后期分析评估提出建议。
[bookmark: _Toc2355][bookmark: _Toc251248732][bookmark: _Toc278956987][bookmark: _Toc143416240]4 信息报告与预警预防
[bookmark: _Toc251248733][bookmark: _Toc278956988][bookmark: _Toc143416241][bookmark: _Toc85257247][bookmark: _Toc70306684][bookmark: _Toc13470]4.1 信息监控
县政府相关部门按照有关规定，提供非煤矿山重大危险源、重大事故隐患信息并进行监控分析，督促乡镇及相关企业进行整治。
[bookmark: _Toc278956989][bookmark: _Toc28024][bookmark: _Toc251248734]4.2 信息报告
（1）非煤矿山生产安全事故发生后，事故发生地应急指挥部（应急局）按照《生产安全事故报告和调查处理条例》规定的内容和时限上报。要根据事故分级标准，认真组织研判，及时上报县非煤应急救援指挥部办公室（县应急管理局）。
县非煤应急救援指挥部办公室（县应急管理局）接到上级部门转来的事故信息后，立即核实并及时上报县政府分管领导。
（2）事故中的伤亡、失踪、被困人员有香港、澳门、台湾地区人员或外国公民，需要向香港、澳门、台湾地区有关机构或有关国家进行通报时，办公室应当及时通报县台办、外事办。
[bookmark: _Toc251248735][bookmark: _Toc85257248][bookmark: _Toc70306685][bookmark: _Toc143416242][bookmark: _Toc18441][bookmark: _Toc278956990]4.3 预警预防
根据重大危险源、重大事故隐患监测监控结果和有关部门提出的预警建议进行预警，按照预测事故等级，做好应急响应准备，事故一旦发生，按事故等级立即进行响应。
各相关部门要对非煤矿山重大危险源进行备案登记；对重大事故隐患进行监督检查，对查出的问题限期整改；开展非煤矿山安全生产专项检查。
[bookmark: _Toc17831]4.4 预警预防分级
按照非煤矿山生产安全事故紧急程度、发展态势和可能造成的危害，事故预警级别分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示，Ⅰ级为最高级。
（1）Ⅰ级预警。情况危急，有可能发生或引发特别重大安全事故时；事故已经发生，有可能进一步扩大事故范围或引发次生、衍生事故，造成重大人员死亡时。
（2）Ⅱ级预警。情况紧急，有可能发生或引发重大安全事故时；事故已经发生，有可能进一步扩大事故范围，造成更多人员伤亡时。
（3）Ⅲ级预警。情况比较紧急，有可能发生或引发较大安全事故时；事故已经发生，有可能进一步扩大事故范围，造成较多人员伤亡时。
（4）Ⅳ级预警。存在重大安全隐患，有可能发生或引发安全事故时；事故已经发生，有可能进一步扩大事故范围，造成人员伤亡时。





[bookmark: _Toc85257246][bookmark: _Toc251248736][bookmark: _Toc70306683][bookmark: _Toc278956991][bookmark: _Toc3785]5 应急响应
[bookmark: _Toc131429864][bookmark: _Toc278956992][bookmark: _Toc243069727][bookmark: _Toc28580]5.1 事故分级
在非煤矿山生产经营过程中发生的边坡坍塌、溃坝、矿井水灾、火灾、冒顶片帮等事故中，按照事故的可控性、严重程度和影响范围等，非煤矿山事故分为一般（IV级）、较大（III级）、重大（II级）和特别重大（I级）四级。
（1）一般事故（IV级）：造成3人以下死亡，或者10人以下重伤（包括急性工业中毒，下同），或1000万元以下直接经济损失的事故。
（2）较大事故（III级）：造成3人以上10人以下死亡，或10人以上50人以下重伤，或1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
（3）重大事故（II级）：造成10人以上30人以下死亡，或50人以上100人以下重伤，或5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故。
（4）特别重大事故（I级）：造成30人以上死亡，或100人以上重伤，或1亿元以上直接经济损失的事故。
上述数量表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc20931]5.2 分级响应
[bookmark: _Toc251248737][bookmark: _Toc69995701][bookmark: _Toc70060537][bookmark: _Toc70001546][bookmark: _Toc85257250][bookmark: _Toc278956993]发生一般非煤矿山事故（Ⅳ级），由县政府负责响应处置，按照事发地县总体或专项应急预案，启动应急响应。县专业指挥部及其办公室应根据突发事件的发展和处置情况适时启动相应等级的应急响应，并按规定向上级部门、县委县政府、总指挥部报告情况。
发生较大非煤矿山事故（Ⅲ级），由市专业指挥部负责响应处置，按照专项应急预案启动应急响应，或者报请总指挥部按照总体预案启动应急响应。事发县（县、区）政府必须启动相应级别的应急响应，负责对突发事件进行前期处置。
发生重大非煤矿山事故（Ⅱ级）、特别重大非煤矿山事故（I级）应急响应：由省政府负责响应处置，按照省级总体或者专项应急预案，启动应急响应。事发地县、县（县、区）政府启动相应级别的应急响应，对突发事件进行前期处置。
县政府和各专业指挥部不能消除或者不能有效控制突发事件时，应当向县政府和总指挥部报告。总指挥部应当及时启动本级应急响应，应对处置县政府和各专业指挥部不能独立应对处置的突发事件。
[bookmark: _Toc12546]5.3 应急处置
1、一般（IV级）。由县政府启动本级总体或专项应急预案进行处置。县专业指挥部可派人到现场指导，待处置完毕后及时上报处置结果。
2、较大（III级）。市专项指挥部接报后应立即报告市委市政府和市总指挥部，并立即赶赴现场，成立现场指挥部，研究制定现场处置方案并组织实施。指挥长由专项指挥部指挥长担任，成员由县政府、市县管部门、救援队伍、应急救援专家等组成。现场指挥部下设综合协调组、抢险救援组、医疗救护组、治安保卫组、新闻报道组、后勤保障组等，根据各自分工开展工作。
县总指挥部要及时掌握现场情况，收集信息，研判形势，依据情况提请总指挥部主要负责同志下达指令，指挥一线抢险工作，适时调动社会力量和驻军、武警参与应急处置。必要时提请总指挥部主要负责同志到一线现场指挥。
3、重大（II级）、特别重大（I级），或较大（III级）事件进一步扩大或复杂化，超出市县级应急处置能力或处置职责时，由市政府及时报请省政府批准启动省级专项应急预案，成立省级现场指挥部，统一领导指挥和协调应急处置工作。
[bookmark: _Toc1889]5.4 响应程序
接到一般以上非煤矿山生产安全事故信息后，有关部门按下列内容和程序开展应急响应：
（1）县应急管理局：
①接到生产安全事故信息后，及时上报，并发布预警信息；
②接收市委、市政府和县委、县政府领导同志的指示，传达领导关于事故救援工作的批示和意见；
③向市政府报告事故信息，跟踪、续报事故救援进展情况；
④向县有关部门、事发地政府通报情况，并请有关领导参加事故现场督导；
⑤组织协调应急救援队伍参与应急救援工作；
⑥根据事故现场工作组的要求，组织协调相关应急救援物资、设备进行救援；
⑦开启安全生产专家库，做好相应行业专家调用工作；
⑧及时向县委、县政府及上级部门报告事故抢险救援情况；
⑨做好应急救援后事故调查处理准备工作。
（2）县委宣传部：
①按照指挥部要求，通知有关新闻媒体做好事故信息报道工作；
②掌握跟踪事故发生、发展情况，按照指挥部要求及时做好对外信息发布。
[bookmark: _Toc278957035][bookmark: _Toc22819][bookmark: _Toc187049215][bookmark: _Toc278956995]5.5 非煤矿山事故现场处置措施
[bookmark: _Toc278957036]5.5.1 事故现场应急处置要点
发生非煤矿山事故，事故现场指挥部应尽可能采取下列一项或者多项应急处置措施：
（1）迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员，同时探明事故类型及发生的地点和范围，查明被困人员，组织营救；
（2）根据事故类型迅速采取措施，控制事态的进一步发展；
（3）尽快抢修被破坏的巷道或工作场所，使原有生产系统尽可能恢复功能，进一步创造抢救与处理事故的条件；
（4）迅速调集应急救援物资及食物、饮水，尽可能向被困人员提供生存保障条件；
（5）关闭或者限制使用有关场所，中止可能导致危害扩大的生产经营活动以及采取其他保护措施。在火灾、爆破器材爆炸事故现场，应严禁明火，禁止或者限制使用能产生静电、火花的有关设备、设施；
（6）采取防止发生次生、衍生事故的必要措施。
[bookmark: _Toc278957037]5.5.2 现场紧急处置措施
非煤矿山事故常见类型为：边坡坍塌事故、透水事故、冒顶片帮事故、中毒窒息事故、火灾事故、边坡事故、溃坝等。针对上述非煤矿山事故的特点，其处置方案要点分别如下：
[bookmark: _Toc275788376][bookmark: _Toc275872187][bookmark: _Toc278957038]5.5.3 边坡坍塌事故处置方案要点
（1）确定边坡坍塌事故发生的位置和范围，划定警戒区域并设置明显警示标志；
（2）迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员；
（3）明确事故发生地的工程地质条件、岩土性质，台阶与边坡的设计参数及相关气候条件；
（4）明确事故地点的危险因素，尤其是存在的浮石、危石；
（5）明确所需的边坡坍塌应急救援处置技术和专家；
（6）确定清除危险源的基本方法；
（7）确定受灾人员救助方案；
（8）在抢救、处理过程中，必须有专人检查、监视边坡情况，防止二次坍塌、事故扩大。
[bookmark: _Toc247009528][bookmark: _Toc243793932][bookmark: _Toc275872213][bookmark: _Toc275788445][bookmark: _Toc278957039]5.5.4 透水事故处置方案要点
[bookmark: _Toc275788450]（1）确定透水事故发生的地点和范围；
（2）迅速撤出灾区人员，并规定受到透水威胁地点的所有人员安全撤退的路线；
（4）明确透水地点的水文地质及气候条件；
（5）明确透水矿井作业范围内的井区、采空区、积水区等的相关参数及井下主要排水设备的情况；
（6）尽快判明水源情况，立即关闭巷道防水门、封堵防水墙、其它防控水闸门等，保证排水设备不被淹没，根据水情决定是否切断现场电源，防止水中带电伤人，电气设备短路烧坏；
（7）排水能力不足时，应增加水泵和管路（包括利用其它管路作临时排水管）；
（8）针对具体情况进行阻水，如有泥砂涌出时，应建筑滤水墙，并规定滤水墙的建筑位置和顺序；
（9）明确防止二次透水的措施，防止扩大事故；
（10）明确所需的事故应急救援处置技术和专家；
（11）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（12）确定井下排水及受困人员救援方案；
（13）在抢救、处理过程中，必须有专人检查、监视透水矿井外部水系状况，防止洪流、河水及地下水持续灌入井下。
[bookmark: _Toc275872218][bookmark: _Toc243793933][bookmark: _Toc275788459][bookmark: _Toc247009529][bookmark: _Toc278957040]5.5.5 冒顶片帮事故处置方案要点
[bookmark: _Toc275788464]（1）确定事故发生区域范围和被埋压、堵截的人数和位置，并分析抢救、处理条件；
（2）明确事故发生地点的地质条件、岩土性质及巷道、工作面的相关设计参数；
（3）迅速恢复冒顶区的正常通风，必要时利用压风管、水管或打钻孔向被埋压或截堵的人员供给新鲜空气；
（4）必须坚持由外向里，加强支护，清理出抢救人员的通道，必要时可开掘通向遇难人员的专用巷道；
（5）抢救中，禁止用爆炸的方法处理阻碍的大块岩石，应尽量避让，如果因大块岩石威胁遇难人员，可用石块、木头等支撑使其稳定，也可用千斤顶等工具移动大石块，但应尽量避免破坏冒落岩石的堆积状态；
（6）在抢救、处理过程中，必须有专人检查、监视顶板两帮情况，防止二次事故发生。
[bookmark: _Toc275872223][bookmark: _Toc275788473][bookmark: _Toc243793934][bookmark: _Toc247009530][bookmark: _Toc278957041]5.5.6 中毒窒息事故处置方案要点
[bookmark: _Toc275788478]（1）施救人员必须配备使用、防毒设施，保证施救者自身安全；
（2）明确中毒窒息原由（有害气体的来源），迅速撤出灾区人员，抢救遇险人员；
（3）明确通风线路，加强对充满有害气体的主要巷道通风，应急小组根据需要决定是否反风。
（4）及时撤出因正常通风或反风而受到有害气体威胁区域的人员，准备处理事故所必需的设备、材料；
（5）在抢救、处理过程中，必须有专人检测有害气体浓度等情况，防止发生次生、衍生事故。
[bookmark: _Toc247009531][bookmark: _Toc243793935][bookmark: _Toc275788487][bookmark: _Toc275872228][bookmark: _Toc278957042]5.5.7 火灾事故处置方案要点
[bookmark: _Toc275788492]（1）在起火原因、火区范围查明之前，施救人员必须配备使用、防毒设施，保证施救者自身安全；
（2）迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员；
（3）探明火区地点、范围和尽可能找到起火原因；
（4）迅速切断灾区电源；
（5）采取措施防止火区和火灾中产生的各种有毒有害气体向其他巷道和工作面蔓延；
（6）慎重选用灭火方法；
（7）在整个抢救和处理过程中，必须有专人严密监测有害气体及风向的变化，防止出现中毒窒息等次生衍生事故；
（8）明确通风线路，根据需要决定是否反风。
（9）明确所需的事故应急救援处置技术和专家；
（10）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（11）确定受困人员救援方案。
[bookmark: _Toc243793936][bookmark: _Toc275788501][bookmark: _Toc275872233][bookmark: _Toc247009532][bookmark: _Toc278957043]5.5.8 放炮事故处置方案要点
[bookmark: _Toc275788506]（1）迅速组织撤出灾区和受威胁区域的人员；
（2）确定事故发生的地点和范围；
（3）迅速切断灾区电源；
（4）明确爆炸地点的周围环境，特别要查明有无引爆其它爆炸源、火源、有毒有害气体液体泄漏等；
（5）排除现场危险物品，特别是附近易燃易爆物品；
（6）确定爆炸后危险因素（火灾、有毒气体产生、大面积塌方、坍塌等）控制措施；
（7）明确所需的事故应急救援处置技术和专家；
（8）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（9）确定受困人员救援方案。
[bookmark: _Toc275788530][bookmark: _Toc275872244][bookmark: _Toc278957044]5.5.9 溃坝事故处置方案要点
（1）确定事故发生的地点和影响范围；
（2）迅速组织撤出尾矿库溃坝影响范围内的居民及人员；
（3）封锁事故现场和危险区域，设置警示标志，同时设法保护周边重要生产、生活设施，防止引发次生的安全事故和环境事故；
（4）掌握事故所在地的水文地质、气候条件及尾矿库相关设计参数；
（5）明确所需的事故应急救援处置技术和专家；
（6）明确可能需要调动的应急救援力量及物资保障；
（7）进行技术分析，确定抢险救援方案；
（8）保护国家重要设施和目标，防止对江河、湖泊、交通干线等造成影响；
（9）在抢险过程中，必须有专人检查、监控尾矿库状况，防止二次事故发生。
[bookmark: _Toc278957045]5.5.10应急人员的安全防护
根据非煤矿山事故的特点及应急人员的职责，采取不同的防护措施：应急救援指挥人员、医务人员和其他不进入工作面区域的应急人员一般配备制式服装、矿用安全帽和矿用靴即可；工程抢险、消防、侦检和救护队员等进入井下区域的应急人员应配备安全头盔、密闭型防毒面罩、救援防护服、空气呼吸器和防爆工具等。
[bookmark: _Toc278957046]5.5.11事故分析、检测与后果评估
相关科技支撑机构负责及时检测非煤矿山事故现场有毒有害气体浓度，提供地质变化等应急救援所需的各种数据，以确定事故影响区域范围，并对事故造成的地质、矿区环境影响进行评估。
[bookmark: _Toc4525]5.6 响应终止
[bookmark: _Toc85257251]根据掌握的非煤矿山事故信息，确认事故现场得以控制，导致次生、衍生事故隐患得到消除，由启动应急响应的单位决定终止响应。




[bookmark: _Toc278956996][bookmark: _Toc251248741][bookmark: _Toc6481]6 信息发布
[bookmark: _Toc529592811][bookmark: _Toc529592678][bookmark: _Toc529582601][bookmark: _Toc529593124][bookmark: _Toc530718275][bookmark: _Toc529593283][bookmark: _Toc531079407]事故的信息发布应当遵循依法、及时、准确、客观的原则。县（县、区）政府、县专项应急指挥部要在突发事件发生后及时通过报纸、电视、广播、网络等向社会发布基本情况，随后根据事故处置情况做好后续发布工作。
事故发生后，县（县、区）政府、新闻发布和报道组要组织做好网络和媒体的舆情引导，及时回应群众关切问题。















[bookmark: _Toc69995715][bookmark: _Toc85257262][bookmark: _Toc70001557][bookmark: _Toc70060548][bookmark: _Toc251248744][bookmark: _Toc32397][bookmark: _Toc278956997]7 应急保障
[bookmark: _Toc70060549][bookmark: _Toc27285][bookmark: _Toc85257263][bookmark: _Toc69995716][bookmark: _Toc70001558][bookmark: _Toc251248745]7.1通信与信息保障
各成员单位及负责人通讯联系应畅通，保证能够随时取得联系，信息调度值班电话保证24小时有人值守。各成员单位要建立相关基础信息数据库，与相关部门建立应急工作机制，为事故应急救援提供技术支持。
[bookmark: _Toc25268]7.2救援装备保障
建立安全生产应急救援装备数据库，相关成员单位配备必要的救援装备器材。掌握社会有关重点应急装备类型、数量、性能和存放位置，建立调用工作机制。
[bookmark: _Toc22365]7.3应急队伍保障
建立安全生产应急救援队伍数据库，全面掌握应急救援队伍情况。建立完善应急队伍调度工作机制。
[bookmark: _Toc27970]7.4应急专家保障
建立各行业应急专家库，为应急救援提供技术支持。
[bookmark: _Toc28457]7.5交通运输保障
现场救援交通保障统一由县人民政府交通运输主管部门负责。
[bookmark: _Toc289]7.6医疗卫生保障
县卫健部门负责应急处置工作中的医疗卫生保障。必要时，非煤应急救援指挥部可以指示相关部门申请上级卫健部门组织医疗救治力量支援，现场指导或实施对伤员的救治。
[bookmark: _Toc7389]8 恢复与重建
[bookmark: _Toc19115]8.1善后处理
事故处置结束，县政府有关部门要按规定及时调拨救助资金和物资，迅速做好环境污染消除工作；事故伤亡人员由善后处理组负责按照国家有关规定给予治疗和抚恤；对应急处置中的伤亡人员、工作人员，以及紧急调集、征用有关单位和个人的物资，依法依规给予抚恤、补助或补偿。
[bookmark: _Toc7275]8.2社会救助
县民政局牵头，会同有关单位加强对社会捐赠物资的接收、登记和统计管理工作，及时向社会公布有关信息。司法部门组织法律援助机构和有关社会力量为突发事件涉及的人员依法提供法律援助，维护其合法权益。工会、共青团、妇联、红十字会等人民团体，协助县卫健委等有关部门开展心理咨询、抚慰等心理危机干预工作。
[bookmark: _Toc15132]8.3保险
矿山事故发生后，保险监管机构要督促有关保险公司及时开展保险受理、按规定做好赔付工作。
[bookmark: _Toc29419]8.4总结评估
事故调查组应组织对突发事件的起因、性质、影响、责任、经验教训等进行调查分析和总结评估，按规定上报。

[bookmark: _Toc85257266][bookmark: _Toc70060552][bookmark: _Toc70001561][bookmark: _Toc24783][bookmark: _Toc251248747][bookmark: _Toc278956999]9 宣传、培训和演练
（1）宣传。本预案下发后，各单位要认真学习，掌握应急救援有关法律法规和事故预防、避险、避灾、自救、互救等常识。
（2）培训。各成员单位要按照有关规定参加国家、省、县相关业务培训，掌握必要的专业知识。
（3）演练。各成员单位根据职能分工会同有关部门和地方政府，开展形式多样的应急演练，每年1次（特殊、常见事故不定时），确保演练落到实处。













[bookmark: _Toc85257268][bookmark: _Toc69995720][bookmark: _Toc70001563][bookmark: _Toc70060554][bookmark: _Toc9310][bookmark: _Toc251248749][bookmark: _Toc278957000]10 附则
[bookmark: _Toc69995721][bookmark: _Toc70001564][bookmark: _Toc70060555][bookmark: _Toc85257269][bookmark: _Toc2670][bookmark: _Toc278957001][bookmark: _Toc251248750]10.1 名词术语定义
生产安全事故是指产品开采、生产、经营、储存、运输、使用和废弃物处置等过程中造成人员伤害、财产损失和环境污染的事件。
[bookmark: _Toc31925][bookmark: _Toc278957002][bookmark: _Toc251248753][bookmark: _Toc85257270][bookmark: _Toc70306708][bookmark: _Toc72659278]10.2 预案管理与更新
[bookmark: _Toc69995723][bookmark: _Toc70001566][bookmark: _Toc70060557]县政府应急部门应适时组织有关人员对本预案进行修订评审，并根据评审结论进行完善。所依据的法律法规、涉及的机构和人员发生重大改变，或在执行中发现存在重大缺陷时，及时组织修订。
乡镇政府根据本预案，制定本乡镇政府应对非煤矿山生产安全事故应急预案。
[bookmark: _Toc21614][bookmark: _Toc278957003][bookmark: _Toc85257271][bookmark: _Toc251248754]10.3 预案解释部门
本预案由县应急管理局负责解释。
[bookmark: _Toc70001567][bookmark: _Toc278957004][bookmark: _Toc70060558][bookmark: _Toc69995724][bookmark: _Toc11723][bookmark: _Toc251248755][bookmark: _Toc85257272]10.4 预案实施时间
[bookmark: _Toc251248756]本预案自印发之日起实施。




[bookmark: _Toc278957005][bookmark: _Toc31627]11 附件
[bookmark: _Toc278957008][bookmark: _Toc251248757][bookmark: _Toc252277777][bookmark: _Toc21109]11.1应急救援指挥部成员联系方式
	应急救援指挥部成员联系方式

	序号
	成员单位名称
	应急值守电话
	备注

	1
	县应急管理局
	0375-5172651
	

	2
	县委宣传部
	0375-5161012
	

	3
	县公安局
	0375-3640128
	

	4
	县消防救援支队
	0375-5388003
	

	5
	县卫健委
	0375-7068010
	

	6
	县生态环境局
	0375-7068827
	

	7
	县交通运输局
	0375-5161337
	

	8
	县市场监督管理局
	0375-5192269
	

	9
	县气象局
	0375-5162335
	

	10
	县发展和改革委员会
	0375-5161073
	

	11
	县监察委
	0375-5165324
	

	12
	县工业和信息化局
	0375-5199800
	


[bookmark: _Toc251248758][bookmark: _Toc278957009]



[bookmark: _Toc25643]11.2非煤矿山行业事故应急救援专家联系方式
非煤矿山事故应急救援专家联系方式
	序号
	姓名
	所在单位
	职务/职称
	从事专业
	联系电话

	1
	马建
	河南安钢舞阳矿业有限公司
	采矿工程师程师
	采矿
	13803906571

	3
	赵春辉
	平顶山煤矿设计研究院
	注册安全工程师
	安全工程
	18937517776

	4
	张留玉
	平顶山煤矿设计研究院
	采矿工程师
	采矿设计
	18703755600

	5
	王 云
	郏县众和建材有限公司
	总工程师
	安全管理
	13569592107

	6
	王景伟
	平顶山众和工矿安全科技有限公司
	总经理
	安全工程
	13633758616


[bookmark: _Toc278957012][bookmark: _Toc9944]11.3应急救援队伍联系方式
应急救援队伍联系方式
	序号
	单位名称
	联系人
	联系方式
	地  址

	1
	平煤能源化工集团救护大队
	刘红宾
	0375-3562204
13937596429
	

	2
	平煤八矿救护队
	常海竹
	0375-273874813733922307
	

	3
	平煤一矿救护队
	刘光辉
	0375-272111913569592780
	

	4
	平顶山市安全生产救护大队
	陈翀
	0375-3680119
18237550000
	

	5
	河南长虹矿业公司
	常永生
	0375-696602913803757524
	

	6
	汝州朝川矿救护队
	张开俊
	0375-2789341
13949457854
	



[bookmark: _Toc1487]11.4省、市、县应急值班电话
河南省应急管理厅值班电话（应急）
	值班电话
	0371-65919777

	传真电话
	0371-65919800




平顶山应急管理局值班电话（应急）
	值班电话
	0375-2218619

	传真电话
	0375-2814155




郏县急管理局值班电话（应急）
	值班电话
	0375-5172651

	传真电话
	0375-5172651
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