关于郏县2016年财政决算和
2017年上半年财政预算执行情况的报告
—2017年8月31日在县十五届人大常委会第四次会议上
县人民政府常务副县长  马 丽
主任、各位副主任、各位委员：

我代表县人民政府，向会议报告2016年全县财政决算和2017年上半年财政预算执行情况。

一、2016年财政决算情况
2016年，面对复杂严峻的经济形势，在县委的正确领导和县人大、政协的监督指导下，认真落实积极财政政策，紧紧围绕年初确定的工作目标，科学组织财政收入，不断优化支出结构，大力推进财税改革，持续加强财政监管，全县财政预算执行情况较好。

（一）一般公共预算决算情况  

一般公共预算收入72300万元，上级补助收入164863万元，上年结余11302万元，调入资金95 万元，债务转贷收入12610万元，调入预算稳定调节基金1464万元。一般公共预算支出242631万元，上解上级支出11562万元，调出资金9万元，债券还本支出4090万元，待偿债置换一般债券结余20万元，年终预算结余（结转下年支出）4322万元。收支决算具体情况见附表一。

（二）政府性基金预算决算情况
政府性基金预算收入9783万元，上级补助收入3599万元，上年结余7724万元，调入资金9万元，债务转贷收入8400万元。政府性基金预算支出20778万元，上解支出9万元，调出资金95万元，债务还本支出5000万元，年终政府性基金结余3633万元。收支决算具体情况见附表二。

（三）社会保险基金预算决算情况
社会保险基金预算收入42866万元，上年结余26326万元，社会保险基金预算支出34954万元，年底结余34238万元。收支决算具体情况见附表三。

    总体看来，2016年，经过全县上下的共同努力，全县财政预算执行情况总体较好，但预算执行中也存在着诸如预算编制不细化、未按规定设置预备费、长期跨年度到期未收回借款和往来款长期挂账等问题，这些问题的存在，反映出财政工作还存在许多需要改进的地方，值得我们引以为戒，认真反思，彻底整改。

二、2017年上半年财政预算执行情况 

（一）一般公共预算执行情况
县十五届人大一次会议批准的2017年全县一般公共预算收入为75920万元，同比增长5%。1-6月份实际完成38825万元，占年初预算的51.1%，同比增收4887万元，增长14.4％。其中：全县税收收入完成25905万元，税收收入占一般公共预算收入比重为66.7%。
县十五届人大一次会议批准的2017年全县一般公共预算支出为188706万元，执行中加上上级补助、政府债券，调整预算为213564万元。1-6月份全县一般公共预算支出实际完成149191万元，占年度调整预算的69.9%，同比增支13904万元，增长10.3%。       

县十五届人大一次会议批准的2017年县本级一般公共预算收入为43620万元。1-6月份县本级一般公共预算收入完成20738 万元，为年度预算的47.5%。

县十五届人大一次会议批准的2017年县本级一般公共预算支出为168279万元，执行中加上上级补助、政府债券，调整预算为183310万元。1-6月份县本级一般公共预算支出完成128996 万元，为调整预算的70.4%。
2017年1-6月份我县一般公共预算执行具体情况见附表五—八。

    （二）政府性基金预算执行情况
县十五届人大一次会议批准的2017年我县政府性基金收入预算为29151万元。1-6月份全县政府性基金收入实际完成8643     万元，为年度预算的29.6%。

县十五届人大一次会议批准的2017年我县政府性基金支出预算为33241万元，执行中加上上级补助、政府债券，调整预算为34253万元。1-6月份全县政府性基金支出实际完成8499万元，为调整预算的24.8%。

2017年1-6月份我县政府性基金预算执行具体情况见附表九—十。
（三）社会保险基金预算执行情况
县十五届人大一次会议批准的2017年我县社会保险基金收入预算为48189万元。1-6月份全县社会保险基金收入完成29221     万元，占年度预算的60.6%。

县十五届人大一次会议批准的2017年我县社会保险基金支出预算为43986万元，1-6月份全县社会保险基金支出完成22951万元，占年度预算的52.2%。

2016年1-6月份我县社会保险基金预算执行具体情况见附表十一。
（四）上级追加、返还、补助和转移支付财政资金情况
    1-6月份，上级补助及返还我县各类收入共137305万元，其中：专项转移支付30885万元（含一般公共预算专项转移支付29416万元、基金预算专项转移支付1469万元）；上级税收返还8721万元，一般性转移支付补助97699万元。上级补助中列入县本级补助收入137305万元。具体情况见附表四。

（五）我县地方性政府债务情况
2017年6月底，全县地方政府性债务余额89189万元，其中：政府债务61056万元；政府或有债务28133万元。县本级地方政府性债务余额88989万元，其中：政府债务61056万元；政府或有债务27933万元。

2017年6月底，省财政厅下达我县置换债券5600万元，其中：置换一般债券600万元，置换专项债券5000万元。

新增债券情况：河南省财政厅下达我县2017年新增政府债券8500万元，全部是一般债券，主要安排用于扶贫和百城建设提质工程等项目建设。

三、1-6月份财政工作开展情况
（一）突出组织收入，实现时间任务双过半。一是收入增幅实现平稳增长。1-6月份，全县一般公共预算收入完成38825万元，同比增长14.4%。二是财政收入完成顺利过半。1-6月份，全县一般公共预算收入为年度预算的51.1%，实现了“时间收入双过半”。三是收入指标在省、市排名位次大幅前移。在全省105个县（市）收入税比、增幅、总量排名中，我县分别位居第34、第45和第79位，较去年同期分别前移41、60和7个位次；在全市五个县（市）收入税比、增幅、总量排名中，我县分别位居第1、第2和第3位，较去年分别前移1、2和1个位次。

    （二）突出统筹兼顾，支持优化经济发展环境。一是大力争取上级资金支持。1-6月份，共争取到位上级政策性资金149921万元，为我县各项事业健康发展提供了有效的财力保障。二是大力支持大气污染防治和经济转型发展。及时安排拨付招商选资和大气污染防治经费，促进全县招商选资和大气污染防治平稳推进。三是深入开展企业服务年活动。把企业减负与经济运行结构调整和转型升级等相结合，切实减轻企业负担，支持企业健康发展。四是积极推进PPP项目建设。截止目前，我县项目库拟进行PPP项目共有75个，总投资约为263.31亿元，其中：入省库项目11个，预计投资50.35亿元；入市库项目15个，预计投资57.15亿元。五是积极开展政府投融资工作。1-6月份，县投融资平台共融资6亿元，有效支持了县农村信用社改制和百城建设提质工程等。
（三）突出有效保障，确保各级机构有序运转。一是按照突出重点、勤俭节约的原则，统筹财力，确保工资按时发放和行政事业单位有序运转；出台印发了《关于做好机关事业单位养老保险费征收拨付发放工作的通知》，确保行政事业单位养老保险工作顺利开展。二是认真落实中央“八项规定”等有关政策，厉行节约，严防浪费，防止财政资金流失。三是推进我县公务用车制度改革，做好公务用车参改单位公务交通补贴发放工作。共处置公车134辆，评估价值107万元，成交价156万元，增值45.8%。四是进一步加强村级经费管理，拨付村、组干部工资及经费1491万元，确保村组干部工资按时发放和村级组织正常运转。

    （四）突出民生发展，促进社会和谐进步。1-6月份，全县民生支出完成121591万元，民生支出占一般公共预算支出的比重为81.5%。一是优先支持教育发展。上半年共拨付“两免一补”资金4207万元，普通高中国家助学金176万元，原民办教师生活补助资金184万元；安排校舍维修改造资金1777万元。二是认真落实惠农政策。1-6月份，共拨付农业支持保护补贴、棉花价格补贴、大中型水库移民后期扶持、农机购置补贴、农业综合开发等资金16108万元。三是积极完善城乡医疗保障。上半年共拨付机关事业养老金、基本医疗保险金、离休医疗费和女工生育保险金4724万元；乡镇卫生院基本药物资金249万元；卫生部门基本公共卫生服务资金2647万元；拨付城乡居民合作医疗保险资金11173万元，城乡医疗救助资金158万元。四是认真做好城乡居民养老工作，上半年全县城乡居民养老金支出4562万元。五是全力打好脱贫攻坚战。上半年先后投资8299万元，主要用于全县贫困村道路建设、安全饮水、文化广场、危房改造和标准化卫生室等基础设施建设及建档立卡贫困户各类补助。扶贫资金的及时投入，为促进农村经济发展和相关贫困村、贫困人口按标准及时脱贫奠定了坚实基础。六是大力开展扶危济困。1-6月份，共拨付临时救助资金35万元，各类抚恤资金738万元，创业贷款财政贴息资金259万元，农村危房改造资金121万元，城乡低保户、五保户用电补贴资金51万元。七是积极推进美丽乡村建设。2017年我县通过竞争成为河南省美丽乡村建设示范县，今年共申报美丽乡村试点项目4个，总投资5000万元，目前项目已全部开标建设。八是丰富群众文化生活。上半年共拨付资金270万元，支持郏县铜器舞传承，文化馆、图书馆及乡镇文化站免费开放，舞台艺术送农民活动演出等。九是完善城乡基础设施。先后投入资金12037万元，用于农村公路建设养护、城区公厕、农村安全饮水、文化旅游提升工程、传统村落保护等，并积极申报临沣寨保护维修三期工程等项目资金3337万元。
（五）突出改革创新，不断提升财政管理水平。一是做好预决算公开工作。印发了《关于做好2017年县直部门预决算公开工作的通知》（郏财字〔2017〕82号），对2017年财政预决算公开工作进行了严格规范，并按要求在县政府门户网站及时公开。二是做好国库集中收付和公务卡改革工作。1-6月份，共完成国库集中支付113680万元，办理公务卡支付业务20146笔，公务卡支出占非转账支出的比重保持在94%以上。同时，全面推行放开财政授权支付业务，实现远程网络办理，计划年底前实现县本级全覆盖。三是做好政府采购和财政投资评审工作。上半年共实施政府采购预算30698万元，实际采购金额25942万元，节约资金4757万元，节约率15%。累计完成财政投资评审项目52个，评审金额97613万元，审定金额81681万元，审减资金15932万元，审减率为16.3%。四是做好财政存量资金收回工作。根据上级文件精神，1-6月份共收回部门存量资金13741万元，重新安排使用，有效提高了财政资金的使用效益。五是做好财政资金专户清理整顿工作。通过认真清理，共撤销财政专户3个。六是做好扶贫资金问题全面整改工作。成立了县长为组长的扶贫资金问题全面整改工作领导小组，对存在问题进行了全面自查整改，2014年-2016年扶贫资金拨付率由原来的54.9%上升到97.4%，受到了省市有关部门的肯定。

在看到成绩的同时，我们也要对财政运行中存在的以下问题保持高度警惕。一是受经济发展大气候和大气污染治理攻坚的影响，我县传统产业和建材、建筑、房地产、煤炭行业税收呈下降趋势；二是由于我县产业优势不明显，税源结构不合理，缺乏骨干支柱财源，财政持续增收后劲不足。三是财政收支矛盾进一步加剧。上半年，补拨在乡镇工作人员的工作补贴、在职人员预增资、离退休调资，增拨了2015年在职目标奖及离退休健康休养费等，拨付机关事业单位缴纳基本养老保险费（工资总额的20%部分），执行车补政策，再加上实施脱贫攻坚和大气污染治理两大攻坚战，促使刚性支出迅猛增长，财政收支矛盾进一步加剧。这些问题需要引起我们的高度重视，并在今后的工作中，积极采取措施，认真加以解决。

四、克难攻坚，务实重干，确保完成年度目标任务
下半年，我们将继续按照县委的决策部署，积极应对当前面临的困难和挑战，坚定信心，扎实工作，努力完成全年预算任务。

（一）进一步强化收入征管，确保完成财政收入任务。紧紧围绕全年财政收入目标任务，进一步夯实各征管部门主体责任，充分利用综合治税平台，积极创新征收模式，切实加大收入征管力度。加强对经济运行情况的分析，对重点纳税企业和主体税源进行有效监控，强化对零散税源的稽查，多渠道挖掘增收潜力，确保完成财政收入任务。
（二）进一步强化培植财源，不断增强财政保障能力。一是加大财源建设投入，继续做好招商选资工作，积极支持“一区四园”建设，充分发挥财政资金的杠杆效应，拉动社会资本进入公共服务领域，推动经济结构优化调整，促进县域经济提质增效。二是认真落实中央和省市“稳增长、促改革”的有关精神，创新扶持企业发展方式，帮助企业缓解融资难题，引导和支持龙头企业和主导产业做大做强，促进财税增收和经济发展。三是密切关注上级财政政策，提前策划包装项目，及时做好财政专项资金项目和PPP项目的筛查、储备及资金争取工作，充分发挥政府投融资平台的作用，积极融入资金，为我县重点工程建设和百城建设提质工程顺利开展提供资金支持。

    （三）进一步强化民生保障，持续推进城乡统筹发展。一是向“三农”领域倾斜，重点支持精准扶贫、农村基础设施建设和公共事业发展，积极推进美丽乡村建设。二是向教育事业倾斜，全面贯彻落实学前教育助学金、义务教育“两免一补”、普通高中助学金、中职免学费助学金等资助政策，支持学校全面改薄和校舍维修等项目建设。三是向卫生事业倾斜，保障群众病有所医。支持基本药物制度改革、基本公共卫生服务和公立医院改革，落实好城乡居民基本合作医疗保险制度等政策。四是向社会保障事业倾斜，完善社会保障体系。落实好城乡居民社会养老保险制度，健全完善养老服务体系，落实好特困人员供养、城乡医疗救助、民政优待抚恤、计生奖扶特扶等政策。五是向弱势群体倾斜，落实好农村五保户、低保户、孤儿、残疾人等政策。

（四）进一步严格预算约束,切实加强财政支出管理。严格执行人大批准的预算，从严控制临时追加预算，增强预算刚性约束。坚持有保有压的原则，统筹一切可用财力，保工资、保运转、保民生。加大财政专项资金统筹整合力度，集中财力办大事、办实事。严格控制“三公”经费支出，切实降低行政运行成本。

（五）进一步深化财政改革，着力提高财政服务水平。继续深化预算管理制度改革，全面实行财政预决算信息公开；完善国库集中支付制度，提高公务卡刷卡率，强化财政资金动态监控；进一步加大政府采购工作管理力度，提高政府采购效能；积极扩大政府购买服务领域，大力推广政府与社会资本合作（PPP）模式，不断提高投融资平台融资能力；加强地方政府性债务管理，有效化解债务风险；继续加大专项资金整合和结余结转资金清理力度，盘活用好存量资金；重点做好扶贫资金监督管理和使用工作，支持全县脱贫攻坚工作顺利开展；进一步加强财政监督工作，围绕财政预算管理、民生工程领域开展监督检查，规范预算单位财政收支行为，保障财政资金安全高效运行，充分发挥效益。

主任、各位副主任、各位委员：下半年，我们将按照县委的统一部署，认真执行县人大的各项决议，坚定信心，克难奋进，开拓创新，扎实工作，努力完成全年各项工作任务，为推动全县经济社会又好又快发展做出新的更大的贡献！

     报告完毕，请予审议。




