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背景解读

PART 01

3



国土空间规划将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一，实现

“多规合一”，确定了“五级三类”的规划体系，县级国土空间总体规划编制完成后，乡镇结合

实际情况，编制乡镇国土空间总体规划，也可与县级国土空间总体规划同步编制。

国土空间规划体系构架
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1.1



乡镇国土空间的地位、作用和主要内容
2019年5月23日国务院发布《关于建立国土空间体系并监督实施的若干意见》明确指出国土空间规划体系按照“五级三类”划分：

全国国土空间规划

省级国土空间规划

市国土空间规划

乡镇国土空间规划

反映国家战略
指标调控，确定目标与空间政策
优化国土空间治理模式

   战略性：
   顶层设计

全域管控，用途管理
明确市县国土开发保护格局
落实主体功能定位和资源利用控制指
标

面向地方管理建设实施
落实指标和边界落地
形成全域用途管制蓝图

资源指标调控，项目规则管控
落实国家空间战略与目标任务
支撑省域空间重大战略安排

县国土空间规划

1

1    协调性：
   中间传导

1

1

实施性：
细化落实

实施性： 
中间传导

乡镇国土空间规划是对县（市、区）国土空间总体规划的细化落实，是对全域国土空间开
发、保护、利用、修复作出的具体安排，是开展乡镇详细规划、相关专项规划和村庄规划编
制的依据。
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1.2



规划范围与期限
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u规划范围及层次

Ø 规划范围：长桥镇行政辖区内全部国土空间。

Ø 规划层次：镇域和镇政府驻地两个空间层次。

        镇域规划范围：全部国土空间面积为

5285.8公顷，包括34个行政村。

        镇政府驻地规划范围：镇政府驻地规划范

围391.3公顷，其中城镇建设用地面积为148.87

公顷。

Ø 规划期限

近期：2021年—2025年 

远期：2026年—2035年

1.3



 

现 状 分 析

PART 02
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区域位置 2.1

区位：长桥镇地处郏县和襄城县交界处，位于郏县城区东

部，是平宝叶郏一体化发展重要节点城镇。北靠冢头镇、西

临王集乡、南与堂街镇隔北汝河相望、东接襄城县。周边交

通网络基本形成，且处于全省“米”字形高铁网内，交通区

位优势明显，具备高速公路、铁路、机场等交通工具的便利

通行条件。

距郏县城区13公里车程，距郏县站11公里，距平顶山西站40

公里。距郑州新郑国际机场93公里车程，交通区位优越。
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长桥镇

国
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土地利用现状 2.2
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u以“2020年国土变更调查成果”为基础，按用地分类转换规则进行底数底图转换，并针对城镇空间重点

内容进行细化。

耕地超额完成目标，并有一定节余，镇域土

地总面积5285.8公顷，耕地面积3883.98公顷，上

级下达耕地保有量目标3872.06公顷，有一定节余。

其余村庄用地、林地和耕地占比较大，凸显出镇

域的山水格局和农业产业特色。

用地类型
规划基期年

面积(公顷) 占比（%）
耕地 3883.98 73.48 
园地 57.42 1.09 
林地 225.46 4.27 
草地 0.97 0.02 
湿地 0.19 0.00 

农业设施建设用地 73.08 1.38 

城乡建设用
地

城镇用地 110.94 2.10 
村庄用地 686.53 12.99 

小计 797.47 15.09 
区域基础设施用地 44.91 0.85 

其他建设用地 12.20 0.23 
陆地水域 190.14 3.60 
其他土地 —— ——

合计 5285.80 100.00 



 

目标定位思路研究

PART 03
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总体定位3.1
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中国农业特色强镇

中原主粮生产示范区

平顶山市域现代农业基地

郏县水美乡村展示样板

发展定位思考

       参考历版总体规划对长桥镇定位的同时，依据2022年长桥镇发展现状，结合上位规划（郏县国土空间总体

规划）对其功能定位，通过现场踏勘、座谈，总体定位如下：

强化农业，配套工业，精化商业，



3.2
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产业发展——空间布局 
构建“一核一轴四区，四基地一中心”产

业发展格局，即：

一核：为镇区综合服务中心。

一轴：为沿国道G344 形成镇村综合产业

发展轴。

四区：三产融合示范区；精细化种植区；

特色产品区；绿色农业区。

四基地一中心：东部烟叶生产基地、西部

粮食生产基地、南部富硒高效作物生产基地、

北部农副产品深加工基地和中部农业产业电

商孵化中心。

东部烟叶生产基地

北部农副产品深加工基地

西部粮食生产基地

南部富硒高效作物生产基地



 

强化国土空间布局

PART 04
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村庄分类4.1

村庄
分类 村庄名称 村庄数

量（个） 管控措施

城郊
融合
类

东长桥村和老李庄村 2

城郊融合类村庄应综合考虑工业化、城
镇化和村庄自身发展需要，加快城乡产
业融合发展、基础设施互联互通、公共

服务共建共享，逐步强化服务城市发展、
承接城市功能外溢的作用。

集聚
提升
类

楼王村、东谷刘村、李常庄
村、前凌堂村、坡河村、王

老庄村和渔西村
7

统筹考虑与周边村庄一体化发展，促进
农村居民点集中或连片建设。合理预测
村庄人口和建设用地规模，结合宅基地
整理、未利用地整治改造，留足发展空
间。推进村庄一二三产业融合发展，补
齐基础设施和公共服务设施短板，提升

对周围村庄的带动和服务能力。

特色
保护
类

窦堂村和大李楼村 2

统筹保护、利用与发展的关系，保持村
庄传统格局的完整性、传统建筑的真实
性和居民生活的延续性，提出特色保护
和建设管控要求，对村庄未来发展提出

具体措施。

整治
改善
类

白庄村、双槐赵村、龙泉寨
村、西长桥村、西谷刘村、

黄庄村、罗沟村、王风梧村、
确李村、石羊赵村、坡马村、
花里赵村、闫楼村、时庄村、
瓦夏吴村、后凌堂村、后洼
村、郑桥村、坡赵村、李光
明村、兴店村、刘楼村和渔

东村
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按照村庄实际需要，坚持节约集约用地
原则，统筹安排村庄危房改造、人居环
境整治、基础设施、公共服务设施、土
地整治、生态保护与修复等各项建设。



底线约束——严格落实三条控制线4.2
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根据县级规划传导，长桥镇下达耕地保护目

标不低于3872.06公顷，下达永久基本农田

保护面积不低于3695.28公顷。

长 桥 镇 实 际 落 实 耕 地 保 护 面 积 不 低 于

3872.06公顷，根据永久基本农田核实处置

成果，实际落实永久基本农田面积3717.62

公顷。

u 落实永久基本农田划定成果，将图

斑落实到具体地块

耕地与永久基本农田保护红线



底线约束——严格落实三条控制线4.2
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根据县级规划传导，长桥镇下达城镇开发

边界面积不高于148.87公顷。

本次规划落实城镇开发边界优化成果，规

划至2035 年，落实城镇开发边界规模

148.87公顷。

u 落实城镇开发边界划定成果，将图

斑落实到具体地块

城镇开发边界



4.3
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划定村庄建设边界660.08公顷

划 定 后 村 庄 建 设 边 界 总 规 模 为 

660.08公顷，其中机动指标不超过7.4公

顷。

村庄建设边界是本规划成果的重要组

成部分，在确保村庄建设边界规模不超过

2020年度国土变更调查村庄用地（203）

规模的前提下，可结合规划实施评估，统

筹调整长桥镇的村庄建设边界规模，可在

村庄规划中对村庄建设边界形态进一步优

化。

村庄建设边界



4.4
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国土空间发展格局
u 构建“一核一轴两区多节点”的空间

发展格局
u 一核：指长桥镇镇区综合服务核心。

u 一轴：指沿国道G344交通走廊形成的产业振

兴发展轴。

u 两片区：以国道G344为界，国道西南部商贸、

特色农业融合发展片区；国道东北侧区域打

造为高效农业发展片区。

u 多点：引入乡村振兴产业，结合传统村落，

重大交通枢纽，二产三产多点布局。

u 全域联动：长桥镇全域范围建设高标准农田、

林果种植等第一产业。紧扣“千年古镇”，

围绕“富硒产品、坡河萝卜地域特色”的发

展思路，建设“物流仓储产业园”，不断优

化发展特色产业，逐步形成智慧农业经济、

特色加工经济和特色互联网+农业经济等三大

产业齐头并进的格局。
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划定为生态控制区、农田保护区、乡村发展区、城

镇发展区和矿产能源发展区5个规划一级分区。

4.5 规划分区

规划分区
含义 面积（公顷）规划一级分

区 规划二级分区

生态控制区  生态保护红线外，需要予以保留原貌、强化生态保育和生态建设、限
制开发建设的区域。 195.31

农田保护区  永久基本农田相对集中需严格保护的区域 3717.62

乡村发展区

 永久基本农田集中区外，为满足农林牧渔等农业发展以及农民集中生
活和生产配套为主的区域。 1244.99

一般农业区 以农业生产发展为主要利用功能导向划定的区域。 435.16
村庄建设区 城镇开发边界外，规划重点发展的村庄用地区域 660.08
林业发展区 以规模化林业生产为主要利用功能导向划定的区域。 149.75
牧业发展区 以草原牧业发展为主要利用功能导向划定的区域 ——

城镇发展区

 城镇开发边界围合的范围 148.47

城镇集中建设区 城镇集中开发建设并可满足城镇生产、生活需要的区域。 148.47

其
中

居住生活区 以住宅建筑和居住配套设施为主要功能导向的区域。 83.38

综合服务区 以提供行政办公、文化、教育、医疗以及综合商业等服务为主要功能
导向的区域。 12.08

商业商务区 以提供商业、商务办公等就业岗位为主要功能导向的区域。 11.72

工业发展区 以工业及其配套产业为主要功能导向的区域。 5.76
物流仓储区 以物流仓储及其配套产业为主要功能导向的区域。 9.31

绿地休闲区 以公园绿地、广场用地、滨水开敞空间、防护绿地等为主要功能导向
的区域。 3.58

交通枢纽区 以机场、港口、铁路客货运等大型交通设施为主要功能导向的区域。 22.92

战略预留区 在城镇集中建设区中，为城镇重大战略性功能控制的留白区域。 0.12

弹性发展区 为应对城镇发展的不确定性，在满足特定条件下方可进行城镇开发和
集中建设的区域。 ——

特别用途区
为完善城镇功能，提升人居环境品质，保持城镇开发边界的完整性，
根据规划管理需划入开发边界内的重点地区，主要包括与城镇关联密
切的生态涵养、休闲游憩、防护隔离、自然和历史文化保护等区域。

——

矿产能源发
展区  为适应国家能源安全与矿业发展的重要陆域采矿区、战略性矿产储量

区等区域。 1.75
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u落实《郏县国土空间总体规划（2021-2035年）》

划定的控制线、控制指标，结合自身发展需求，对

国土空间功能进行调整。

4.6 国土空间功能结构调整

用地类型
用地面积（公顷）

规划基期年 规划目标年

耕地 3883.98 ≥3885.47

园地 57.42 略微减少

林地 225.46 逐步减少

草地 0.97 保持稳定

湿地 0.19 保持稳定

农业设施建设用地 73.08 保持稳定

城乡建设用
地

城镇用地 110.94 ≤148.87

村庄用地 686.53 ≤660.08

小计 797.47 ≤808.95

区域基础设施用地 44.91 逐步增加

其他建设用地 12.20 略微增加

陆地水域 190.14 略微增加

合计 5285.80 5285.80



 

支 撑 体 系 规 划

PART 05
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以高速公路和国省干线为依托，

加强与周边市县的高速公路联网，

完善镇域国省干道系统，提高道

路等级，逐步形成快速、便捷的

放射状对外公路系统。镇域形成

“1+3+N”的综合交通体系。

“1”：指焦平高速；

“3”：指3条国省干道公路

网。即G344、S103、S322；

“N”：指镇域内的城市和乡

村公路网。

落实焦平高速长桥收费站建设

工程、完善公路客运站与大运量

内外客运交通枢纽的换乘衔接，

改造提升现有长桥镇客运站，达

到三级客运站标准，加强与城区

客运联系。

5.1 道路交通 
焦平高速国道G344（东灵线） 省道S322（前石线）

Y016Y024Y013省道S103



23

5.2 公共服务设施

基于生活圈理念，构建全域覆盖、统筹城乡的“镇级中

心—村（社区）级中心”二个层级的公共中心体系和生活圈服

务体系。将镇域划分为以长桥镇镇区为中心的1个城镇生活圈

和7个以集聚提升类村庄为服务核心的乡村生活圈。

1个城镇生活圈

打造以长桥镇区为支撑的公共服务中心，形成30分钟车程

为半径的城乡公共服务辐射圈，承担非中心城区功能服务设施

以及镇区设施供给。

7个村（社区）生活圈

长桥镇区结合城镇居委社区服务范围，按照5～10分钟步

行可达范围划分社区生活圈；

乡村地区依托7处集聚提升类村庄级公共服务中心，按照

15分钟慢行可达的空间尺度形成基本乡村。



给水、排水、环卫、通信配置原则
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5.3 公用设施

公共服
务设施

城郊融合
类

集聚提升
类

特色保护
类

整治改善
类

公交站
点 ○ ● ○ ○

停车场 ○ ● ● ○
变压器/
配电室 ● ● ● ●

污水处
理设施 ● ● ● ●

垃圾收
集点 ● ● ● ●

垃圾中
转站 ○ ○ ○ ○

公厕 ○ ● ● ○
备注：1.●应设内容○可设内容

镇区自来水供应覆盖率达到100%，

接西侧供水厂，保留现状污水处理厂，设

置垃圾转运站，通信网络、有线电视入户

率达到100%、保留邮政支局和电信支局。



 

生态修复与国土综合整治

PART 06
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高标准农田建设：已经建成高标准农田为390公顷，

至2035年，全镇永久基本农田全部建成高标准农田，待建高

标准农田面积为14.77公顷，分布在全镇域。

补充耕地：通过对低效林草地和园地整理，补充耕地

规模为66.88公顷，主要集中在前石线、临梧路、柏堂线、

Y016和东灵线两侧等。

耕地后备资源开发：规划至2035年，长桥镇宜耕后

备资源开发重点区面积为0.75公顷，主要集中在坡河村和坡

赵村，可稳步增加耕地

农村建设用地整治：全镇稳妥开展农村宅基地和低

效闲置建设用地的整治工作，完善农村基础设施配套建设，

加强环境综合治理，提高农村建设用地节约集约利用水平。

农村建设用地拆旧复垦面积1.12公顷。

26

国土综合整治6.1



生态修复：水系连通及水美乡村综合整治工程。主要

推进叶犟河、肖河、蓝河、马皇河等重要河道整治工程，统

筹推进水生态、水环境治理，落实水功能区划、水资源保护

与利用要求。

实施水体治理，恢复水域生态环境，对河道两岸进行驳

岸修复、河道疏浚、滨岸带生态环境修复等，河道治理长

度约30.81千米；对重要水面实施清淤美化，改善

水质，对主要灌溉沟渠内淤泥、杂草进行清理，扩

展沟径，确保灌溉、供水等功能正常发挥，规模约

194.56公顷；逐步减少城乡生活、工业、农业种植、畜

禽、水产养殖等污染源排放，整顿排污口、河道两侧违章排

放设施，同时推进污水治理设施建设。

27

生态修复6.2



 

历史文化与风貌塑造
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构建“一带、两区、多点”的历史

文化保护空间格局。

一带——规划依托镇域主要交通干

线，串联南部主要历史文化资源，形成

历史文化保护与展示带。

两区——依托窦堂村传统村落和大

李楼村传统村落，重点打造中部和北部

历史文化核心保护区。

多点——挖掘散落在镇域内的各个

历史文化遗存，形成历史文化保护与展

示节点。

29

历史文化保护7.1



以自然田园为骨架，以路、水、田、林为

网络，形成辐射型渗透的绿化系统格局，以重

点历史遗存、田园风光、特色农业园等为重点，

规划形成“三带、三廊、多点”的镇域风貌总

体格局。

三带：为北汝河、蓝河和马皇河生态绿带；

三廊：为G344、焦平高速、S322交通风

貌廊道；

三区：为中部现代城镇与古村落融合风貌

区、北部平原乡村风貌区、南部山水田园风貌

区。

多点：为特色村落（窦堂村、王风梧村、

刘楼、大李楼村、坡河村和渔东村）。

30

风貌塑造7.2

北部平原乡村风貌区

中部现代城镇与古
村落融合风貌区

南部山水田园风貌区

南部山水田园风貌区

北汝河生态绿带

蓝河生态绿带

马皇河生态绿带

S322风貌廊道

焦平高速风貌廊道

G344风
貌

廊
道
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镇区规模、范围、分区8.1
规划至2025年人口规模达0.84万人，至2035年常住人口规模

达0.93万人，常住人口城镇化率分别为25.77%和36.75%。

镇区规划范围北至石羊赵北路，西至黄许路，南至柏堂路，东

至老渔路，规划总面积391.3公顷，其中城镇开发边界规模148.87

公顷。

规划布局居住生活区、综合服务区、商业商务区、工业发展区、

物流仓储区、绿地休闲区、交通枢纽区和战略预留区八大主导功能

分区。

居住生活区为83.38公顷；

综合服务区面积12.08公顷；

商业商务区面积11.72公顷；

工业发展区为5.76公顷；

物流仓储区9.31公顷；

绿地休闲区为3.58公顷；

交通枢纽区22.92公顷；

战略预留区0.12公顷。

G344

G
344改

线
(有

条
件

修
建

）



一核——在中部形成综合服务中心。

三轴——依托柏堂线、常东线和东灵线（国道G344）打

造南北向发展轴和东西向发展轴，作为镇区主要空间发展轴

线。

三片区——北部为商贸物流区，主要功能以商业、商务、

物流仓储、工业加工为主；西部传统风貌生活区，主要以窦

堂村传统村落为基础，打造古今交融的特色风貌城镇；东部

规划综合服务区，融入居住、行政办公、旅游服务、商业服

务等。

33

镇政府驻地功能结构为：“一核、三轴、三区”

镇区空间结构8.2

西部传统风貌生活区

北部为商贸物流区

东部规划综合服务区
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镇区用地布局优化8.3

序号 用地类型 面积（公顷） 比例（%）

1
居住用地 83.38 56.01

其中 城镇住宅用地 82.74 55.58
城镇社区服务设施用地 0.64 0.43

2

公共管理与公共服务用地 10.71 7.19

其中

机关团体用地 1.95 1.31
科研用地 0.27 0.18
文化用地 1.12 0.75
教育用地 4.14 2.78
体育用地 1.2 0.81

医疗卫生用地 0.42 0.28
社会福利用地 1.61 1.08

3 商业服务业用地 11.72 7.87
其中 商业用地 11.72 7.87

4 工矿用地 5.76 3.87
其中 工业用地 5.76 3.87

5 仓储用地 9.31 6.25
其中 物流仓储用地 9.31 6.25

6
交通运输用地 22.92 15.4

其中 城镇村道路用地 22.63 15.2
交通场站用地 0.29 0.2

7

公用设施用地 1.21 0.81

其中
供电用地 0.84 0.56
通信用地 0.3 0.2
环卫用地 0.07 0.05

8

绿地与开敞空间用地 3.58 2.41

其中
公园绿地 2.33 1.57
防护绿地 0.11 0.07
广场用地 1.14 0.77

9 特殊用地 0.16 0.11
10 留白用地 0.12 0.08

合计 148.87 100
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沿路植入商业空间

镇区用地布局优化8.3

植入文化设施、体育设施

植入开敞空间

拉大镇区框架，植入有条件修建路网

沿路植入商业空间
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空间形态8.4
营造城水共生的生态肌理，彰显文化长桥的风貌特征，共同构建出

“郏县东部的田园小镇”的总体风貌格局。

镇区划分综合服务及居住风貌区、北部现代风貌区和西部古村落特

色风貌区三个分区，各风貌区强调不同的景观特色，增加城乡的景观

内涵。

综合服务及居住风貌区——现代城镇风貌。

北部现代风貌区——建筑风貌以精致简洁的现代风貌为主，建筑

色彩以青灰色以及米黄色系为主，形成与西部古村落风貌相协调的古

今交融风貌特色。

西部古村落特色风貌区——重点提升文化、居住等服务功能，保

持原有空间肌理和街巷尺度，注重对古民居的保护，完善小型开敞空

间系统，整体风貌呈现出朴实、明快、淡雅的古村落风格特征。

西部古村落特色风貌区

北部现代风貌区

综合服务及居住风貌区
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开发强度8.5
规划设置三级开发强度控制分区。

一级强度区：高强度控制区，为东灵线以北、柏堂线以东区域，以

城镇综合办公商贸服务中心功能为主导，打造综合街区，规划总体容

积率不高于1.5，建筑高度控制在24 米以下；

二级强度区：中强度控制区，为东灵线以南、柏堂线以西区域，以

城镇居住、办公、公共服务、工业发展和村庄改造为主的综合功能区，

规划总体容积率不大于1.2，建筑高度控制在18 米以下；

三级强度区：西部古村落居民点和东部居民点，以舒适宜居本土为

导向，塑造具有古村落人文韵味的传统风貌，规划总体容积率不大于

1.0，居住建筑以低层为主，建筑高度控制在13米以下。
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根据《河南省自然资源厅办公室关于做好乡镇级国土空间总体规划编制报批的通知》（豫自然资

办发〔2024〕43 号）和乡镇国土空间规划编制导则，明确向城镇详细规划和村庄规划传导的约束

性指标及产业发展、风貌管控、人居环境整治等规划引导要求。

规划传导策略9.1
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加强考核、科学投入、优化配置、深化改革、依法治教、提升质量

实施措施与建议9.2


